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บทท่ี 5 
บทสรุป 

 
 งานวิจัยชิ้นนี้เป?นการศึกษาเก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม กรณีศึกษาการเคลื่อนไหว
เรื่องโฉนดชุมชน โดยการใช�เลนส<เชิงทฤษฎี (theoretical lens) จากทฤษฎีด�านการเคลื่อนไหวทา
สังคม (social movement) จากโลกวิชาการตะวันตก และมองปรากฏการณ<แบบองค<รวม (holistic) 
โดยอาศัยทัศนะการมองของผู�มีส+วนร+วม (participants’ view) ดังนั้น ในด�านหนึ่ง งานวิจัยชิ้นนี้อาศัย
ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคมเป?นกรอบโครงในการทําความเข�าใจผ+านการต้ังคําถามต+อผู�ให�
สัมภาษณ< แต+ในอีกด�านหนึ่ง ก็นําเสนอประเด็นการเคลื่อนไหวผ+านคําให�สัมภาษณ<เพ่ือให�เข�าใจและ
เห็นภาพของการเคลื่อนไหวทางสังคมประเด็นโฉนดชุมชนท่ีผ+านมุมมองของผู�ท่ีมีส+วนเก่ียวข�องกับการ
เคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี โดยพิจารณาต้ังแต+ป�จจัยทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมือง ทรัพยากร 
ยุทธวิธี และผลลัพธ<ของการเคลื่อนไหว การศึกษานี้อาศัยการทําความเข�าใจกรณีศึกษาในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือและภาคอีสาน โดยเลือกทําการศึกษาและสัมภาษณ<บุคคลท่ีเก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหวใน
ชุมชนในจังหวัดลําพูนและเชียงใหม+ในภาคเหนือ และจังหวัดชัยภูมิและขอนแก+นในภาคอีสาน เม่ือ
งานวิจัยี้ ใช�การศึกษาแบบกรณีศึกษา ผู�วิจัยตระหนักถึงข�อจํากัดของการสร�างข�อสรุปท่ัวไป 
(generalization) จากข�อค�นพบของการวิจัยท่ีเป?นการสะท�อนประสบการณ<ของผู�ท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนท่ี
ชุมชนท่ีศึกษา เพราะในความเป?นจริงแล�ว ชุมชนต+าง ๆ ท่ีได�รับผลกระทบจากป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินและ
ยื่นขอโฉนดชุมชนมีประสบการณ<ของป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีแตกต+างกัน ดังนั้นจึงอาจมีประสบการณ<
ต+อการจัดการกับป�ญหา การดําเนินการเคลื่อนไหว รวมถึงการประเมินผลลัพธ<ของการเคลื่อนไหวท่ี
แตกต+างกัน อย+างไรก็ตาม ผู�วิจัยเชื่อว+าผลการศึกษาของประสบการณ<ของป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินและ
การเคลื่อนไหวเรื่องโฉนดชุมชนในชุมชนท่ีเป?นกรณีศึกษาจะช+วยเสริมความเข�าใจเก่ียวกับขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในภาพรวมได�ดีมากยิ่งข้ึน 
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกรณีโฉนดชุมชนเป?นการเคลื่อนไหวท่ีต+อเนื่องมาจาก
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีก+อตัวข้ึนเป?นเครือข+ายอย+างหลวม ๆ ท่ีมีการเคลื่อนไหวมาต้ังแต+ช+วง
ปลายทศวรรษ 2530 เป?นต�นมา ต+อมาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได�มีการดําเนินการเคลื่อนไหว
ในรูปของเครือข+ายเฉพาะเจาะจงในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับท่ีดินในช+วงปลายทศวรรษ2540 พร�อมด�วย
ข�อเสนอเรื่องการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน โฉนดชุมชนเป?นแนวคิดการจัดการท่ีดินแนวใหม+ท่ี
เสนอโดยองค<กรภาคประชาชนในฐานะแนวทางการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีแตกต+างจากการปฏิรูป
ท่ีดินแนวทางอ่ืน ๆ ในอดีตท่ีให�ความสําคัญกับระบบกรรมสิทธิ์แบบป�จเจก ขณะท่ีแนวคิดโฉนดชุมชน
เป?นการปฏิรูปท่ีดินท่ีเน�นการใช�ประโยชน<ท่ีดินในรูปของกลุ+มไม+ใช+ป�จเจก โดยสมาชิกของชุมชนได�รับ
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สิทธิใช�ประโยชน<จากท่ีดินเป?นเพียงผู�ถือครองท่ีดินแทนรัฐเท+านั้น แต+ไม+ใช+เป?นเจ�าของท่ีดินเหมือน
ระบบกรรมสิทธิ์แบบป�จเจก รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได�รับเอาข�อเสนอโฉนดชุมชนจาก 
คปท. มาเป?นส+วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาล นําไปสู+การออกมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรองรับการ
ดําเนินการ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว+าด�วยการจัดให�มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553) และการจัดต้ัง
หน+วยงานเพ่ือรับผิดชอบการลงมือปฏิบัตินโยบาย (ประกาศคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให�มี
โฉนดชุมชนว+าด�วยหลักเกณฑ<และวิธีการดําเนินงานโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553) 
 การศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกรณีโฉนดชุมชนท่ีเน�นการศึกษาในพ้ืนท่ีเฉพาะ
ภาคเหนือและภาคอีสาน มีประเด็นสําคัญคือ 
 ประการแรก โครงสร�างทางเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม และการเมืองเป?นป�จจัยสําคัญท่ี
ก+อให�เกิดป�ญหาความเหลื่อมล้ําในการจัดการท่ีดินและการกระจายทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ 
หากพิจารณาในกรณีของป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน ป�จจัยเชิงโครงสร�างประกอบด�วย การรวมศูนย<การ
จัดการทรัพยากรท่ีดินโดยรัฐ และการใช�การจัดการท่ีดินผ+านระบบกรรมสิทธิ์เอกชน เม่ือรวมกับนโย
บายด�านเกษตรกรรมของรัฐท่ีให�ความสําคัญกับกลุ+มเกษตรอุตสาหกรรมมากกว+าเกษตรกรรายย+อย 
เป?นป�จจัยสําคัญท่ีส+งผลให�เกิดป�ญหาท่ีดินหลุดมือจากเกษตรกรรายย+อยและการกระจุกตัวของท่ีดิน
ทํากินในมือของนายทุนจํานวนน�อย ปฏิเสธไม+ได�ว+าประเด็นความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและการถือ
ครองท่ีดินเป?นป�จจัยพ้ืนฐานท่ีก+อให�เกิดความไม+พอใจ (discontent) ความคับข�องใจ (grievance) 
และความรู�สึกว+าตนถูกพรากสิทธิ์ (relative deprivation) ในกลุ+มของชาวบ�านท่ีมีป�ญหาการไร�ท่ีดิน
ทํากินหรือมีท่ีดินทํากินไม+เพียงพอ ในขณะท่ีท่ีดินในบริเวณใกล�เคียงจํานวนมากท่ีเป?นของนายทุนถูก
ท้ิงร�างไม+ใช�ประโยชน< และกลุ+มชาวบ�านท่ีได�รับผลกระทบจากการท่ีรัฐประกาศเขตปFาสงวนแห+งชาติ
และเขตอุทยานแห+งชาติทับท่ีของชาวบ�านท่ีอยู+อาศัยและทํากินมาก+อนหน�านั้น 
 ประการท่ีสอง แม�ว+าชาวบ�านจะมีความไม+พอใจและความคับข�องใจ แต+จะเห็นว+าความไม+
พอใจและความคับข�องใจไม+สามารถนําไปสู+การก+อตัวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได�โดย
อัตโนมัติ ป�จจัยสําคัญท่ีส+งผลต+อการก+อตัวของการเคลื่อนไหวคือป�จจัยโอกาสทางการเมือง การก+อตัว
ของการเคลื่อนไหวในระดับพ้ืนท่ีเริ่มก+อตัวในภูมิภาคต+าง ๆ ในช+วงทศวรรษ 2520 ซ่ึงเป?นช+วงเวลาท่ี
ระบบการเมืองไทยเข�าสู+การเปลี่ยนผ+านสู+ประชาธิปไตย (transition to democracy) ผ+านการเปLด
เสรีทางการเมืองภายใต�ระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ การเปLดของระบบการเมืองอย+างค+อยเป?นค+อยไป
ภายใต�รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 เปLดโอกาสให�การเคลื่อนไหวทางการเมือง
สามารถกลับมาดําเนินการได�อีกครั้งหนึ่งในรูปแบบของการเคลื่อนไหวเพ่ือต+อต�านนโยบายการพัฒนา
และการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐท่ีสร�างผลกระทบต+อชุมชน โดยมีจุดเปลี่ยน (turning 
point) ท่ีสําคัญคือการต+อต�านโครงการจัดสรรท่ีดินทํากินแก+ผู�ยากไร�ในพ้ืนท่ีปFาสงวนเสื่อมโทรม 
(คจก.) ซ่ึงเป?นโครงการท่ีพยายามดึงชาวบ�านออกจากพ้ืนท่ีปFา ความสําเร็จของเครือข+ายภาค
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ประชาชนท่ีต+อต�าน คจก. นําไปสู+การพัฒนาเครือข+ายภาคประชาชนระดับภูมิภาค อาทิ เครือข+ายกลุ+ม
เกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) แนวร+วมเกษตรกรภาคเหนือ (นกน.) และสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ 
(สกน.) ในภาคเหนือ และสมัชชาเกษตรกรรายย+อยภาคอีสาน (สกย.อ.) ในภาคอีสาน เป?นต�น ก+อนท่ี
จะรวมเข�าด�วยกันเป?นเครือข+ายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมระดับประเทศในชื่อ สมัชชาคนจน 
ในช+วงปลายทศวรรษ 2530 
 ประการท่ีสาม ชุมชนของพ้ืนท่ีท่ีเลือกศึกษาสองพ้ืนท่ี คือ ภาคเหนือและภาคอีสาน มีพ้ืนฐาน
ของป�ญหาท่ีแตกต+างกัน ชุมชนท่ีศึกษาในภาคเหนือ คือ ชุมชนบ�านไร+ดงและชุมชนบ�านโปFง มีป�ญหาท่ี
มีลักษณะเดียวกัน ได�แก+ การเป?นพ้ืนท่ีท่ีชาวบ�านมีป�ญหาการขาดแคลนท่ีดิน ส+วนชุมชนท่ีศึกษาใน
ภาคอีสานเป?นพ้ืนท่ีท่ีเผชิญกับป�ญหาการประกาศเขตปFาสงวนแห+งชาติและเขตอุทยานแห+งชาติทับท่ี
ของชาวบ�านซ่ึงถูกขับไล+ออกจากพ้ืนท่ีโดยเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ลักษณะท่ีแตกต+างของป�ญหาของสองพ้ืนท่ี
ส+งผลให�คู+ขัดแย�งของท้ังสองพ้ืนท่ีแตกต+างกัน ในภาคเหนือ การบุกเข�าไปในพ้ืนท่ีรกร�างของเอกชน
ส+งผลให�เกิดเป?นความขัเแย�งระหว+างชาวบ�านท่ีบุกรุกกับเจ�าของท่ีดิน ขณะท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐไม+ใช+คู+
ขัดแย�งหลักของชาวบ�าน ส+วนความขัดแย�งในภาคอีสานเป?นความขัดแย�งท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐในฐานะ
ของผู�บังคับใช�กฎหมายปFาไม�เป?นคู+ขัดแย�งโดยตรงกับชาวบ�านท่ีถูกกล+าวหาว+าบุกรุกท่ีดินปFาสงวน
แห+งชาติและเขตอุทยานแห+งชาติ กรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีเป?นคู+ขัดแย�งโดยตรงกับชาวบ�านจะมีกระบวนการ
แก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีสลับซับซ�อนมากข้ึน 
 ประการท่ีส่ี การเคลื่อนไหวของเครือข+ายระดับประเทศได�เริ่มต�นข้ึนในป� พ.ศ. 2549 เม่ือมี
การก+อต้ังเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศไทย (คปท.) และได�จัดการชุมนุมใหญ+ข้ึนในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป?นช+วงเวลาก+อนหน�าการเลือกต้ังท่ีจะเกิดข้ึนในช+วงปลายเดือนธันวาคม 
ช+วงเวลานี้เองเป?นช+วงเวลาท่ีหน�าต+างโอกาสทางการเมืองเริ่มเปLดสําหรับการเคลื่อนไหวเรียกร�องเรื่อง
ท่ีดิน เพราะเป?นช+วงเวลาท่ีมีการประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และจะมี
การเลือกต้ังครั้งแรกภายใต�รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เครือข+ายจึงใช�โอกาสนี้ในการเสนอป�ญหาให�แก+พรรค
การเมืองท่ีกําลังแข+งขันและรณรงค<หาเสียงเลือกต้ังอย+างเข�มข�นในขณะนั้น และเม่ือเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป� พ.ศ. 2551 รัฐบาลภายใต�การนําของพรรคประชาธิป�ตย<ซ่ึงเคยแสดง
จุดยืนยอมรับข�อเสนอการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน ได�บรรจุเรื่องโฉนดชุมชนเป?นส+วนหนึ่งของ
นโยบายของรัฐบาล จนนําไปสู+การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว+าด�วยการจัดให�มีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553 ปฏิเสธไม+ได�ว+าป�จจัยทางการเมืองมีอิทธิพลอย+างมากต+อจุดยืนเชิงนโยบายของรัฐบาลของ
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เพราะรัฐบาลอภิสิทธิ์ต�องการแสวงหาการสนับสนุนทางการเมืองท+ามกลาง
สถานการณ<ท่ีรัฐบาลถูกวิจารณ<ว+าเป?นรัฐบาลท่ีต้ังข้ึนในค+ายทหาร เป?นรัฐบาลผสมเสียงปริ่มน้ํา และ
ต�องเผชิญหน�ากับแรงกดดันจากกลุ+ม นปช. 
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 ประการท่ีห*า กลยุทธ<ท่ีขบวนการเคลื่อนไหวป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินใช�ระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาคอยู+ในรูปของการใช�ยุทธวิธีการขัดขวางท�าทายทางการเมือง (disruptive tactics) ผสมผสาน
กับยุทธวิธีตามช+องทางปกติ (conventional tactics) กล+าวคือ การเคลื่อนไหวโดยเครือข+ายองค<กร
การเคลื่อนไหวระดับประเทศมักอยู+ในรูปของการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะ ในด�านหนึ่งก็เพ่ือการ
เรียกร�องกดดันรัฐบาล ขณะท่ีอีกด�านหนึ่งก็เพ่ือสร�างพ้ืนท่ีในสื่อมวลชนและเป?นการสื่อสารป�ญหาและ
ความทุกข<ร�อนของกลุ+มไปสู+สาธารณะเพ่ือสร�างความเข�าใจและการสนับสนุนจากสังคม การใช�กลยุทธ<
ลักษณะนี้เป?นวิธีการท่ีถูกใช�อย+างประสบความสําเร็จโดยสมัชชาคนจนท่ีสามารถกดดันให�รัฐบาลของ
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ต�องยอมรับข�อเรียกร�องการแก�ป�ญหา แต+ขณะเดียวกัน เครือข+ายก็ส+งผ+านข�อ
เรียกร�องไปยังรัฐบาลตามรูปแบบของการยื่นข�อร�องเรียนป�ญหาต+อรัฐบาลและหน+วยงานราชการท่ี
เก่ียวข�องกับป�ญหา และแกนนําของเครือข+ายได�เข�าร+วมในกระบวนการแก�ไขป�ญหาในรูปของการร+วม
เป?นสมาชิกของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดต+าง ๆ ท่ีรัฐบาลแต+งต้ังเพ่ือแก�ไขป�ญหา 
 ในระดับพ้ืนท่ี ชาวบ�านในชุมชนภาคเหนืออาศัยยุทธวิธีขัดขวางท�าทายแบบปกติโดยการบุก
เข�าพ้ืนท่ีท้ิงร�างไม+ใช�ประโยชน< ในด�านหนึ่ง การใช�ยุทธวิธีนี้มีความเสี่ยงอยู+มากเพราะเป?นการ
ดําเนินการท่ีผิดกฎหมายและมีความเสี่ยงท่ีจะถูกจับกุมดําเนินคดี ประสบการณ<ของขบวนกาาร
เคลื่อนไหวของ MST ก็แสดงให�เห็นว+าการดําเนินการเช+นนี้มีความเสี่ยงต+อการเกิดความรุนแรงโดยรัฐ
และจากนายทุนเจ�าของท่ีดิน แต+อีกด�านหนึ่ง กลุ+มชาวบ�านก็เห็นโอกาสของความสําเร็จจาก
ประสบการณ<ของชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการก+อนหน�า ส+วนชุมชนในภาคอีสาน การเคลื่อนไหวเริ่มต�น
จากยุทธวิธีแบบปกติผ+านการเรียกร�องการแก�ไขป�ญหาโดยการยื่นข�อเรียกร�องผ+านหน+วยงานของรัฐใน
เขตพ้ืนท่ี แต+เม่ือกระบวนกาารแก�ไขป�ญหามีความล+าช�า การเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีก็ขะขยายไปสู+ยุทธวิธี
ขัดขวางท�าทายการเมืองแบบปกติในรูปแบบของการชุมนุมบริเวณหน�าหน+วยงานราชการไนพ้ืนท่ีเพ่ือ
กดดันและทวงถามความคืบหน�าการแก�ไขป�ญหา 
 ประการท่ีหก การต+อสู�ท่ียาวนานให�ประสบการณ<และการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว+างแกนนํา
ของเครือข+าย ประสบการณ<ของความพยายามแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินท่ีผ+านมาทําให�แกนนําและ
สมาชิกของเครือข+ายมองเห็นว+าการแก�ป�ญหาโดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินแบบเดิมท่ีเน�นกรรมสิทธิ์แบบ
ป�จเจกไม+สามารถแก�ป�ญหาการขาดแคลนท่ีดินของชาวบ�านได�อย+างยั่งยืนจึงได�ประยุกต<แนวคิดเรื่อง
ท่ีดินหน�าหมู+มาเสนอเป?นแนวทางการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน การเสนอวิธีการแก�ป�ญหาโดย
การจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนเป?นยุทธวิธีการเคลื่อนไหวท่ีออกจากรูปแบบการขัดขวางท�าทาย
การเมืองปกติ และเข�าสู+ยุทธวิธีแบบปกติท่ีแกนนําเข�าไปมีส+วนร+วมในกระบวนกาารแก�ไขป�ญหา โดยท่ี
รัฐบาลยอมรับแนวทางแก�ป�ญหาและนําไปเป?นส+วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาล ขณะเดียวกัน 
เครือข+ายท่ีเคลื่อนไหวด�านท่ีดินก็พยายามใช�วิธีการสร�างกรอบความคิดร+วมเพ่ือระดมกาารสนับสนุน
ทางการเมืองท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ มีการระดมการสนับสนุนระดับประเทศผ+าน



 

 

 

170 

สื่อมวลชนกระแสหลักอย+าง Thai PBS และสื่อทางเลือกอย+างสํานักข+าวประชาไท ขณะเดียวกัน การ
เสนอแนวคิดเรื่องโฉนดชุมชนยังสะท�อนการประนีประนอมกับแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์เอกชนซ่ึงเป?น
แนวคิดท่ีคนชั้นกลางให�การยอมรับ 
 ประการท่ีเจ็ด ข้ันตอนการเคลื่อนไหวเริ่มต�นจากการระดมความร+วมมือและสนับสนุนจาก
สมาชิกภายในชุมชนและเครือข+าย จากนั้นจึงแสวงหาการสนับสนุนจาากภายนอก โดยเฉพาะผ+าน
สื่อสารมวลชน เพ่ือผลักดันให�ประเด็นป�ญหากลายเป?นประเด็นสาธารณะ จากนั้นจึงผลักดันข�อเสนอ
เชิงนโยบายต+อรัฐบาลเพ่ือนําไปสู+การเปลี่ยนแปลงในวงกว�าง จากการศึกษาพบว+าแม�ว+าขบวนการ
เคลื่อนไหวจะประสบความสําเร็จในการผลักดันข�อเสนอเชิงนโยบายต+อรัฐบาล แต+การระดมการ
สนับสนุนจากภายนอกยังไม+ค+อยประสบความสําเร็จในสังคม อย+างไรก็ตาม ในพ้ืนท่ีท่ีเป?นกรณีศึกษา
พบว+า เครือข+ายองค<กรในพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จในการระดมความร+วมมือและการสนับสนุนของ
สมาชิกภายในพ้ืนท่ี ส+วนหนึ่งเป?นเพราะว+าสมาชิกเห็นความสําคัญของการร+วมและมีส+วนร+วมอย+าง
แข็งขันในเครือข+าย เนื่องจากตระหนักว+าความสําเร็จของการต+อสู�แบบป�จเจกเป?นไปได�ยาก ขณะท่ี
ประสบการณ<การต+อสู�ผ+านเครือข+ายท่ีรวมตัวกันระดับประเทศให�ตัวอย+างของความสําเร็จในการเจรจา
ต+อรองกับรัฐบาล นอกจากนี้ สมาชิกยังยอมรับในชุดความเชื่อร+วมกันว+าท่ีดินเป?นสิ่งท่ีมีควมสําคัญต+อ
ชีวิตของพวกเขา และข�อเสนอการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนจะช+วยแก�ป�ญหาการขาดแคลนท่ีดิน
ของชาวบ�านได�อย+างยั่งยืน 
 ประการท่ีแปด ในทัศนะของผู�ร+วมเคลื่อนไหวในชุมชนกรณีศึกษาในภาคเหนือและภาคอีสาน 
พวกเขาตระหนักถึงควาามสําคัญของป�จจัยเชิงองค<กร รูปแบบขององค<กรเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีท่ีมี
ลักษณะการจัดองค<กรท่ีไมาสลับซับซ�อน สมาชิกมีเป̂าหมายร+วมกัน มีความสัมพันธ<แบบหลวม ๆ และ
เท+าเทียมกัน การมีเป̂าหมายร+วมกันและคาดหวังผลจากความสําเร็จของการเคลื่อนไหว เม่ือรวมกับ
การสร�างกติการ+วมขององค<กรระดับพ้ืนท่ีท่ีเน�นให�ความสําคัญกับการมีส+วนร+วมในกิจกรรมของชุมชน 
ช+วยระดมพลังสมาชิกภายในเครือข+ายระดับพ้ืนท่ีและแก�ป�ญหาการโดยสารฟรี (free-rider) และใน
ระยะยาว ช+วยสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจระหว+างสมาชิกในชุมชน 
 ประการท่ีเก*า นอกเหนือจากความเข�มแข็งขององค<กรภายในแล�ว การระดมการสนับสนุน
และความช+วยเหลือจากเครือข+ายภายนอกเป?นป�จจัยสําคัญของการสร�างความเข็มแข็งและการเพ่ิมขีด
ความสามารถขององค<กรการเคลื่อนไหวระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการสนับสนุนขององค<กรพัฒนาเอกชน
และเครือข+ายนักวิชาการและนักกฎหมาย เป?นท่ีน+าสนใจว+าองค<กรระดับพ้ืนท่ีในภาคเหนือได�เรียนรู�
และประยุกต<ประสบการณ<ท่ีได�รับจากการสนับสนุนของผู�ปฏิบัติการขององค<กรพัฒนาเอกชนและ
นักวิชาการมาใช�ในการจัดการและการตัดสินใจขององค<กรของตน ซ่ึงทําให�มีการดําเนินการของ
องค<กรระดับพ้ืนท่ีมีความเป?นอิสระจากเครือข+ายภายนอก (คล�ายกับประสบการณ<ของ MST) ขณะท่ี
องค<กรเคลื่อนไหวระดับประเทศและภูมิภาคก็จําเป?นต�องอาศัยการสนับสนุนจากเครือข+ายภายนอก 
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โดยเฉพาะเครือข+ายการสื่อสารมวลชน ในด�านหนึ่ง เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินแห+งประเทศ (คปท.) และ
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรมประสบ (P-move) ความสําเร็จในการสร�างพ้ืนท่ีข+าวให�กับ
การเคลื่อนไหวเรื่องโฉนดชุมชนผ+านเครือข+ายสื่อมวลชนท่ีให�การสนับสนุนเครือข+ายฯ โดยเฉพาะ
สถานีโทรทัศน< Thai PBS อย+างไรก็ตาม ข+าวการเคลื่อนไหวของ คปท. ไม+ค+อยได�รับความสนใจมาก
นักจากสื่อมวลชนกระแสหลัก และในเวลาต+อมา ถูกกลบด�วยข+าวการเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีเข�ามา
ครองพ้ืนท่ีส+วนใหญ+ของสื่อ ดังนั้น องค<กรการเคลื่อนไหวระดับภูมิภาคจําเป?นต�องสร�างสื่อมวลชน
ทางเลือก อาทิ สํานักข+าวประชาธรรมในภาคเหนือ และสํานักข+าวปฏิรูปท่ีดินภาคอีสานในภาคอีสาน 
เพ่ือนําเสนอข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับป�ญหาและการเคลื่อนไหวของเครือข+าย 
  ประการท่ีสิบ แม�ว+ารัฐบาลอภิสิทธิ์จะยอมรับข�อเสนอของ คปท. โดยนําไปเป?นส+วนหนึ่งของ
นโยบายของรัฐบาล และได�ดําเนินการต+อโดยรัฐบาลยิ่งลักษณ< แต+ข้ันตอนของการนํานโยบายไปสู+การ
ปฏิบัติมีความคืบหน�าไม+มากนัก การขยายจํานวนของชุมชนท่ีได�รับการอนุมัติและดําเนินการภายใต�
โฉนดชุมชนมีความล+าช�ามาก ในด�านหนึ่ง ป�ญหาหลักของความล+าช�าเป?นผลมาจากสถานะลําดับชั้น
ทางกฎหมายของ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว+าด�วยการจัดให�มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ซ่ึงตํ่ากว+า
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเป?นอุปสรรคต+อการจัดการท่ีดินแนวทางโฉนดชุมชน อาทิ พระราชบัญญัติปFาสงวน
แห+งชาติ และพระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติ และสถานะของหน+วยงานปฏิบัติซ่ึงเป?นเพียงหน+วยงาน
ในสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ในอีกด�านหนึ่ง อุปสรรคของการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินเป?นผล
จากป�ญหาการบริหารงานแบบกรมาธิปไตย หน+วยงานของรัฐในพ้ืนท่ีทํางานตามอํานาจตามกฎหมาย
โดยข้ึนตรงต+อหน+วยงานส+วนกลางระดับกรมเป?นหลัก กรณีท่ีเกิดข้ึนกับชาวบ�านในพ้ืนท่ีเขตสวนปFา
คอนสารแสดงให�เห็นการดําเนินการของหน+วยงานในพ้ืนท่ีท่ีเพิกเฉยต+อมติคณะรัฐมนตรี คําวินิจฉัย
และข�อเสนอของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห+งชาติ และข�อเสนอท่ีเป?นมติของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการท่ีได�รับแต+งต้ังจากรัฐบาลเพ่ือแก�ไขป�ญหาของ คปท. และ P-move 
 ประการท่ีสิบเอ็ด โอกาสทางการเมืองของการเคลื่อนไหวด�านท่ีดินหดแคบลงอีกครั้งหนึ่ง
ภายหลังการรัฐประหาร ส+วนหนึ่งเป?นเพราะการสกัดก้ันการเคลื่อนไหวทางการเมืองซ่ึงส+งผลกระทบ
อย+างมากต+อการดําเนินกิจกรรมของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไปด�วย นอกจากนี้ ชาวบ�านใน
พ้ืนท่ีขัดแย�งท่ีอยู+ในเขตปFาสงวนและอุทยานแห+งชาติยังได�รับผลกระทบอย+างมากจากนโยบายทวงคืน
ผืนปFาของรัฐบาล คสช. หน+วยงานปFาไม�และอุทยานในพ้ืนท่ี ร+วมกับหน+วยงานด�านความม่ันคงหลักท่ี
รับผิดชอบ คือ กอ.รมน. อัางประกาศ คสช. ท่ี 64/2557 และ 66/2557เข�าปฏิบัติการในพ้ืนท่ีท้ังใน
รูปแบบของการบุกทําลายพืชผล รวมถึงการไล+รื้อสิ่งปลูกสร�างและท่ีอยู+อาศัยของชาวบ�าน 
ขณะเดียวกัน การออกนโยบายการจัดการท่ีดินตามแนวทางคณะกรรมการท่ีดินแห+งชาติ (คทช.) โดย
อ�างการใช�แนวคิดท่ีดินแปลงรวมเช+นเดียวกับแนวทางโฉนดชุมชน นําไปสู+ความไม+เป?นอันหนึ่งอัน
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เดียวกันของชุมชนต+าง ๆ ซ่ึงเป?นสมาชิกในเครือข+ายระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เนื่องจากบาง
ชุมชนมีแนวโน�มท่ีจะเลือกการจัดการท่ีดินแนวทาง คทช. แทนรูปแบบโฉนดชุมชน 
 ประการท่ีสิบสอง เง่ือนไขทางการเมืองอีกประการหนึ่งท่ีส+งผลต+อความเป?นอันหนึ่งอัน
เดียวกันของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยเฉพาะเครือข+ายและองค<กรการเคลื่อนไหว
ระดับประเทศและภูมิภาค คือ ป�ญหาความขัดแย�งทางการเมืองเสื้อสี ซ่ึงก+อตัวข้ึนต้ังแต+ช+วงปลายป� 
พ.ศ. 2548 และยังดํารงอยู+ต+อเนื่องมาจนถึงป�จจุบัน ความแตกต+างของจุดยืนทางการเมืองระหว+าง
กลุ+มท่ีเห็นด�วยกับแนวทาง พธม. และ กปปส. กับกลุ+มท่ีไม+เห็นด�วยกับแนวทางดังกล+าว นําไปสู+การยุติ
บทบาทการเคลื่อนไหวและการชะลอการเคลื่อนไหวของบางเครือข+าย นอกจากนี้ ยังพบความ
แตกต+างของจุดยืนการเคลื่อนไหวระหว+างกลุ+มท่ีมีทัศนะว+าควรแยกการเคลื่อนไหวประเด็นป�ญหา
เก่ียวกับท่ีดินและความเดือดร�อนของชาวบ�านออกจากประเด็นทางการเมือง กับกลุ+มท่ีมีทัศนะไม+
ยอมรับอํานาจของรัฐบาลท่ีไม+ได�มาจากการเลือกต้ังในการสถาปนากฎหมายท่ีจะมาแก�ป�ญหาของ
ประชาชน 
 ประการท่ีสิบสาม ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีมีทัศนะว+า การเคลื่อนไหวทางสังคม
กรณีโฉนดชุมชนมีความสําเร็จอย+างเป?นรูปธรรมท่ีสําคัญ ได�แก+ การทําให�ประเด็นการจัดการท่ีดิน
รูปแบบโฉนดชุมชนกลายเป?นประเด็นทางการเมืองท่ีฝFายการเมืองยอมรับความสําคัญและกลายเป?น
ส+วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการแถลงในรัฐสภา แม�ว+าในทางปฏิบัติแล�ว จะมีป�ญหาเรื่องความ
ล+าช�าและการขาดความคืบหน�าในข้ันตอนของการนํานโยบายไปสู+การปฏิบัติดังท่ีอธิบายแล�วข�างต�น 
นอกเหนือจากความสําเร็จท่ีเป?นรูปธรรมในรูปของนโยบายของรัฐบาลแล�ว การเคลื่อนไหวยัง
ก+อให�เกิดผลลัพธ<สําคัญในรูปของกระบวนการเรียนรู� นั่นคือ ประสบการณ<การเคลื่อนไหวช+วยสร�างให�
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู� ซ่ึงช+วยให�สมาชิกมองเห็นป�ญหาร+วมกัน และเกิดความตระหนักถึง
ความสําคัญในการลุกข้ึนจัดการกับป�ญหาต+าง ๆ ของตนเองแทนท่ีจะรอพ่ึงพาการแก�ป�ญหาโดยรัฐแต+
เพียงอย+างเดียว อย+างไรก็ตาม ในแต+ละพ้ืนท่ีมีระดับของความสําเร็จท่ีเป?นรูปธรรมท่ีแตกต+างกัน ใน
พ้ืนท่ีภาคเหนือ ชุมชนท่ีเป?นกรณีศึกษาเป?นพ้ืนท่ีนําร+องของนโยบายโฉนดชุมชนและมีการจัดการใน
พ้ืนท่ีท่ีเข�มแข็งต+อเนื่อง สมาชิกของชุมชนสามารถสัมผัสถึงประโยชน<ท่ีเป?นรูปธรรมของท่ีดินในรูปของ
รายได�จากการทําการเกษตรในพ้ืนท่ี สิ่งนี้ช+วยเสริมพลังให�กับการเคลื่อนไหวของเครือข+ายในพ้ืนท่ีได�
เป?นอย+างดี ขณะท่ีชุมชนท่ีศึกษาในภาคอีสานยังต�องเผชิญกับความไม+แน+นอนและความขาดความ
ม่ันคงในท่ีดิน เนื่องจากการดําเนินการเรื่องการจัดการโฉนดชุมชนโดยหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องมีความ
ล+าช�าและขาดความต+อเนื่อง ขณะเดียวกัน ชุมชนต�องเผชิญกับผลกระทบของการใช�มาตรการทาง
กฎหมายโดยหน+วยงานของรัฐในพ้ืนท่ี อย+างไรก็ตาม ชาวบ�านกลุ+มนี้ยังคงมีความเชื่อม่ันต+อการ
เคลื่อนไหวทางสังคม เพราะยังคงตระหนักในความสําคัญของท่ีดินในฐานะป�จจัยการผลิตท่ีจะช+วยให�
พวกเขามีชีวิตความเป?นอยู+ท่ีดีข้ึน 
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 ประการท่ีสิบส่ี ในด�านหนึ่ง การต+อสู�ท่ียาวนานของการเคลื่อนไหวของป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน
สร�างความเหนื่อยล�าให�แก+ชาวบ�าน รวมถึงสร�างภาระทางเศรษฐกิจในรูปของค+าใช�จ+ายในการเดินทาง
และค+าใช�จ+ายสําหรับอาหาร เม่ือต�องเดินทางเข�าร+วมการเคลื่อนไหว โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
ป�ญหานี้เองอาจกลายเป?นป�จจัยสําคัญท่ีทําให�สมาชิกส+วนหนึ่งยอมแพ�และเดินออกจากขบวนการ
เคลื่อนไหว อย+างไรก็ตาม อีกด�านหนึ่งของการต+อสู�ท่ียาวนานนําไปสู+ประสบการณ<และการเรียนรู�ท่ี
องค<กรการเคลื่อนไหวสามารถนําไปใช�ในการปรับตัวขององค<กรการเคลื่อนไหวเพ่ือเพ่ิมความเข�มแข็ง
ขององค<กรและปรับยุทธวิธีของการเคลื่อนไหวเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเรียกร�องกดดันต+อรัฐ 
ขณะเดียวกัน เวลาการเคลื่อนไหวท่ีต+อเนื่องยาวนานยังช+วยสร�างความเข�าใจและการยอมรับท่ี
หน+วยงานของรัฐในพ้ืนท่ีต+อการเคลื่อนไหวขององค<กรและชาวบ�านในพ้ืนท่ี 
 ประการสุดท*าย ขณะท่ีเครือข+ายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมทุกระดับมีการสรุป
บทเรียนและประสบการณ<เพ่ือนําไปสู+การปรับกลยุทธ<สําหรับการเคลื่อนไหวท่ีจะนําไปสู+การแก�ไข
ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน รัฐราชการไทยก็มีการเรียนรู� การกําหนดยุทธศาสตร<ท่ีชัดเจน และการใช�กลยุทธ< 
เพ่ือตอบโต�ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และอาศัยโอกาสทางการเมืองเพ่ือขับเคลื่อนกลยุทธ<และ
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือสกัดก้ันการดําเนินการตามข�อเรียกร�องของภาคประชาชน การดําเนินการ
ของสหน+วยงานราชการ โดยเฉพาะระดับกรม สะท�อนให�เห็นพันธกิจหลักในการรักษาผลประโยชน< 
อํานาจหน�าท่ี และชุดความเชื่อด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหน+วยงานตนเป?นสําคัญ ใน
กรณีของการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน คงไม+เป?นการกล+าวเกินจริงว+ารัฐราชการประสบ
ความสําเร็จอย+างมากในการตอบโต�ขบวนการเคลื่อนไหวเรื่องป�ญหาเก่ียวกับท่ีดิน 
 หากพิจารณาในเชิงทฤษฎีแล�ว การศึกษานี้แสดงให�เห็นว+าป�จจัยเชิงโครงสร�างอันเป?นผลมา
จากนโยบายและยุทธศาสตร<การจัดการทรัพยากรของรัฐนําไปสู+การเกิดข้ึนของป�จจัยเชิงจิตวิทยา
สังคม (social psychological factor) ประกอบไปด�วย ความคับข�องใจ ความรู�สึกถูกพรากสิทธิ์ และ
ความไม+พอใจ ซ่ึงป�จจัยเหล+านี้เป?นเง่ือนไขสําคัญของการเกิดข้ึนของความเคลื่อนไหว แต+อย+างท่ีนัก
ทฤษฎีสายการระดมทรัพยากรและนักทฤษฎีกลุ+มกระบวนการทางการเมืองได�อธิบายไว� ป�จจัยเชิง
จิตวิทยาสังคมเป?นป�จจัยพ้ืนฐานท่ีจําเป?น แต+อาจไม+เพียงพอ (necessary but insufficient) ท่ีจะ
นําไปสู+การรวมตัวเคลื่อนไหวทางสังคม ป�จจัยท่ีมีผลสําคัญต+อการเกิดข้ึนและขยายตัวของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม ได�แก+ ป�จจัยทางการเมือง โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีระบบการเมืองอยู+ภายใต�
ระบอบการปกครองท่ีไม+เป?นประชาธิปไตยอย+างยาวนานสลับกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ช+วงระยเวลาสั้น ๆ กระบวนการเปลี่ยนผ+านสู+ประชาธิปไตยจึงช+วยเปLดโอกาสทางการเมืองให�กับการ
เคลื่อนไหวทางสังคมผ+านช+วงประชาธิปไตยครึ่งใบ และโอกาสทางการเมืองได�ขยายตัวมากข้ึน
ภายหลังเหตุการณ<พฤษภาทมิฬ ระบบการเมืองภายใต�การเมืองท่ีมีศูนย<กลางท่ีการเลือกต้ัง 
(electoral politics) และการขยายตัวของสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการมีส+วนร+วมของ
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ประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีท่ีได�รับการรับประกันผ+านบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห+งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 อย+างไรก็ตาม สถานการณ<ทางการเมือง
ส+งผลให�โอกาสทางการเมืองเพ่ิมข้ึนหรือลดลง ซ่ึงส+งผลต+อโอกาสของการเคลื่อนไหวขององค<กรและ
เครือข+ายการเคลื่อนไหวทางสังคม และแน+นอนว+า มีผลต+อโอกาสและการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของ
ความสามารถในการเจรจาและต+อรองของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 นอกเหนือจากป�จจัยโอกาสทางการเมืองแล�ว องค<กรการเคลื่อนไหวทางสังคม (social 
movement organization: SMO) และสมาชิกท่ีเข�าร+วมในการเคลื่อนไหวเป?นทรัพยากรสําคัญของ
การเคลื่อนไหวทางสังคม เนื่องจากการตัดสินใจของผู�ท่ีเข�าร+วมในการเคลื่อนไหวเกิดข้ึนอย+างเป?นเหตุ
เป?นผล กล+าวคือ พวกเขาเชื่อว+าการเคลื่อนไหวเป?นเครื่องมือสําคัญท่ีจะช+วยแสวงหาทางออกจาก
ป�ญหาของตนผ+านการเรียกร�อง กดดัน และต+อรองกับรัฐ เพ่ือให�เข�ามาแก�ไขป�ญหา ขณะเดียวกัน ก็มี
การขยายการเรียกร�องจากการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินไปสู+การรณรงค<การตรากฎหมายท่ีจะนําไปสู+
การแก�ป�ญหาความไม+เท+าเทียมและการกระจุกตัวของท่ีดินซ่ึงเป?นป�ญหาระดับท่ีกว�างข้ึนและมี
ผลกระทบในวงกว�างกว+าการแก�ไขป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินของผู� เรียกร�อง อาทิ การเสนอร+าง
พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินอัตราก�าวหน�า เป?นต�น การศึกษานี้แสดงให�เห็นว+าผู� ท่ีเข�าร+วมในการ
เคลื่อนไหวมีความเข�าใจร+วมกันว+าความสําเร็จในการเรียกร�องเคลื่อนไหวจะเกิดข้ึนไม+ได�จากการต+อสู�
แบบป�จเจก ดังนั้นการเข�าร+วมในการเคลื่อนไหวท่ีเป?นการกระทํารวมหมู+ (collective action) ท่ี
ผู�เข�าร+วมการมองเห็นผลประโยชน<ร+วมและคุณค+าของผลประโยชน<ร+วมจึงเป?นหนทางสําคัญท่ีจะ
นําไปสู+ความสําเร็จในการเรียกร�องการแก�ไขป�ญหา 
 ในการเคลื่อนไหวทางสังคม การระดมทรัพยากรเป?นสิ่งสําคัญและจําเป?น โดยเฉพาะผู�ท่ีจะ
เข�าร+วมหรือผู�ท่ีจะให�การสนับสนุนต+อการเคลื่อนไหว การแสวงหาการสนับสนุนสามารถกระทําผ+าน
การระดมฉันทามติ (consensus mobilization) ท่ีจะทําให�ผู�คนในสังคมเชื่อว+าผลประโยชน<ร+วมเป?น
สิ่งท่ีมีคุณค+า ซ่ึงจะเป?นฐานสําคัญท่ีจะนําไปสู+การระดมผู�คนให�เข�าร+วมในการเคลื่อนไหวผ+านการระดม
การกระทํา (action mobilization) การระดมฉันทามติทําได�ผ+านการสร�างกรอบโครงความคิดร+วม 
ในกรณีการเคลื่อนไหวเรื่องโฉนดชุมชน เราจะเห็นความพยายามในการสร�างกรอบโครงความคิดร+วม
ในกลุ+มผู�ท่ีเคลื่อนไหวท้ังในระดับพ้ืนท่ี เครือข+ายระดับภูมิภาค และองค<กร/เครือข+ายระดับประเทศ 
สมาชิกมีการระบุป�ญหาร+วมกันว+าป�ญหาท่ีดินท่ีตนเป?นผลมาจากการรวมศูนย<อํานาจการจัดสรร
ทรัพยากรโดยรัฐ นโยบายเกษตรกรรมของรัฐ รวมถึงความเหลื่อมล้ําทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกัน ก็มองเห็นว+าการจัดการและการปฏิรูปท่ีดินรูปแบบเดิมในอดีตท่ีแก�ป�ญหาโดยการ
จัดสรรท่ีดินตามแนวคิดกรรมสิทธิ์แบบป�จเจกไม+ใช+ทางออกของป�ญหาการขาดแคลนท่ีดิน เพราะไม+
สามารถช+วยให�เกิดการแก�ป�ญหาได�อย+างยั่งยืน ขณะท่ีสมาชิกเหล+านี้มีทัศนะร+วมกันว+าทางออกของ
ป�ญหาท่ียั่งยืนคือการจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชน เป?นท่ีน+าสนใจว+า กลุ+มท่ีเคลื่อนไหวนี้พยายาม
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นําเสนอกรอบโครงความคิดร+วมนี้ไปสู+สังคมในวงกว�างผ+านสื่อมวลชน ท้ังการนําเสนอสาเหตุของ
ป�ญหาและการเสนอทางออกของป�ญหา อย+างไรก็ตาม การระดมฉันทามติผ+านการเสนอกรอบโครง
ความคิดร+วมไปสู+สังคมมีผลสําเร็จท่ีค+อนข�างจํากัด เพราะแม�ว+าป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินและแนวคิดเรื่อง
การจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนจะถูกนําเสนอต+อสาธารณะและเป?นท่ีรับรู�ของประชาชนในวงกว�าง
ข้ึน แต+ก็ยังไม+มากพอท่ีจะขยายฐานการสนับสนุน ส+วนหนึ่งอาจเป?นเพราะสื่อมวลชนกระแสหลักส+วน
ใหญ+ให�ความสนใจกับประเด็นดังกล+าวนี้ไม+มากนัก อีกส+วนหนึ่งอาจเป?นเพราะการเคลื่อนไหวประเด็น
ป�ญหาเก่ียวกับท่ีดินและความเหลื่อมล้ําไม+สามารถดึดดูดความสนใจของคนส+วนใหญ+ในสังคมเม่ือ
เทียบกับการเคลื่อนไหวหรือรณรงค<ด�านการอนุรักษ<ธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม และปFาไม� อ่ืน ๆ และการ
รณรงค<เรื่องการอนุรักษ<ปFาไม�ของภาครัฐ 
 ป�จจัยเชิงองค<กรเป?นอีกหนึ่งป�จจัยท่ีสําคัญ องค<กรเคลื่อนไหวจําเป?นต�องมีสมาชิกท่ีมากเพียง
พอท่ีจะร+วมในการเคลื่อนไหวและดําเนินกิจกรรม ดังนั้นจึงจําเป?นต�องมีแรงจูงใจท่ีเพียงพอท่ีจะดึงดูด
ผู�คนให�เข�าร+วมเป?นสมาชิก และรักษาสมาชิกท่ีเข�าร+วมเอาไว�ได� ในด�านหนึ่ง สิ่งท่ีช+วยดึงดูดให�ผู�คนเข�า
ร+วมเป?นสมาชิกเป?นผลจากการมองเห็นป�ญหาและประโยชน<ร+วมกันของการเข�าร+วม และโดยเฉพาะ
อย+างยิ่ง การตระหนักถึงข�อจํากัดของการแก�ป�ญหาแบบป�จเจก ขณะท่ีอีกด�านหนึ่ง การจัดรูปแบบ
ขององค<กรระดับพ้ืนท่ีซ่ึงมีลักษณะของการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ และมีรูปแบบไม+สลับซับซ�อน เน�น
การมีส+วนร+วมของสมาชิกมีการตัดสินใจและร+วมกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธ<ท่ีเท+าเทียมและเสมอภาค 
แต+ขณะเดียวกันก็มีแกนนําท่ีมีศักยภาพและมีบารมีมากเพียงพอท่ีจะช+วยสร�างความม่ันใจภายในกลุ+ม 
นอกจากนี้ องค<กรระดับพ้ืนท่ียังมีการสร�างกติการ+วมกันท่ีกําหนดให�สมาชิกยึดถืออย+างเคร+งครัด ซ่ึง
ช+วยสร�างความร+วมมือและการพ่ึงพาตนเอง และยังช+วยสร�างความไว�วางใจระหว+างกันได�ในระยะยาว 
 ในเชิงของยุทธวิธีของการเคลื่อนไหว เราจะเห็นการใช�ยุทธวิธีหลัก 2 รูปแบบ คือ ยุทธวิธีแบบ
ปกติ (conventional tactic) และยุทธวิธีแบบขัดขวางท�าทายการเมืองแบบปกติ (disruptive tactic) 
ในกรณีของภาคเหนือ ยุทธวิธีหลักในช+วงต�นของการเคลื่อนไหวเรื่องท่ีดินอยู+ในรูปของยุทธวิธีแบบ 
disruptive คือ การบุกเข�ายึดพ้ืนท่ีรกร�างไม+ใช�ประโยชน< ขณะท่ีการเคลื่อนไหวในภาคอีสานเริ่มต�น
ด�วยยุทธวิธีแบบปกติ แต+เม่ือไม+มีความคืบหน�าก็เปลี่ยนไปสู+รูปแบบ disruptive โดยการรวมตัวชุมนุม
หน�าสถานท่ีราชการหรือหน�าหน+วยงานและพ้ืนท่ีท่ีเป?นป�ญหาพิพาท ขณะท่ีการเคลื่อนไหว
ระดับประเทศใช�ยุทธวิธีแบบ disruptive เป?นหลัก แต+เม่ือรัฐบาลยอมรับข�อเสนอของ คปท. แล�ว การ
เคลื่อนไหวก็เปลี่ยนไปสู+ยุทธวิธีรูปแบบปกติ โดยสมาชิกระดับแกนนําของ คปท และ P-move ได�เข�า
ไปมีส+วนร+วมในการเป?นกรรมการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดต+างๆ รัฐบาลแต+งต้ังข้ึน 
แต+ก็สลับกับการใช�ยุทธวิธีแบบ disruptive เพ่ือคอยกระตุ�นและกดดันการทํางานของรัฐบาลเม่ือมี
ความล+าช�าในกระบวนการแก�ป�ญหา การเคลื่อนไหวท่ีเกิดข้ึนสะท�อนให�เห็นความต+อเนื่องของการใช�
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ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของ คปท. และ P-move ท่ีใช�ยุทธวิธีรูปแบบปกติผสมผสานกับยุทธวิธีแบบ 
disruptive 
 สิ่งท่ีเราเห็นจากการศึกษานี้ก็คือ ผู�ท่ีเข�าร+วมประเมินผลลัพธ<ท่ีเกิดข้ึนจากการเคลื่อนไหวท้ังใน
แง+บวกและแง+ลบ หากพิจารณาในแง+บวก การสร�างการยอมรับ โดยเฉพาะจากรัฐบาล ต+อแนวคิดเรื่อง
การจัดการท่ีดินรูปแบบโฉนดชุมชนถือเป?นความสําคัญท่ีสําคัญของการเคลื่อนไหว ขณะเดียวกัน การ
เคลื่อนไหวยังได�สร�างกระบวนการเรียนรู�ให�กับองค<กร/เครือข+ายท้ังระดับพ้ืนท่ี ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ องค<กรระดับพ้ืนท่ีได�รับประโยชน<จากประสบการณ<และการเรียนรู�ภายใต�กระบวนการ
เคลื่อนไหว และนําไปปรับใช�ในการบริหารและสร�างความเข�มแข็งให�แก+องค<กรระดับพ้ืนท่ี แต+หาก
พิจารณาในแง+ลบแล�ว ความสําเร็จของผลลัพธ<ท่ีเกิดข้ึนยังมีอยู+อย+างจํากัด เพราะในเชิงรูปธรรมแล�ว มี
ชุมชนจํานวนน�อยมากท่ีได�รับการอนุมัติพ้ีนท่ี ขณะท่ีชุมชนจํานวนมากยังต�องเผชิญกับการคุกคามโดย
เจ�าหน�าท่ีและป�ญหาความไม+ม่ันคงในท่ีดิน ป�ญหาหลักท่ีพบก็คือ ป�ญหาในข้ันตอนของการนํานโยบาย
ไปสู+การปฏิบัติ ซ่ึงในด�านหนึ่งเป?นผลจากการดําเนินการภายใต�ข�อจํากัดของกฎหมายและบุคลากร 
ขณะท่ีอีกด�านหนึ่ง เป?นผลมาจากป�ญหาของระบบบริหารราชการของไทยแบบรวมศูนย<ไว�ท่ีระดับกรม 
ในกรณีหลังนี้มีความน+าสนใจมาก เพราะหน+วยงานระดับกรม ท้ังกรมปFาไม� และกรมอุทยานแห+งชาติ 
สัตว<ปFา และพันธุ<พืช มีความสามารถในการรับมือและตอบโต�ต+อการเคลื่อนไหวเรื่องป�ญหาเก่ียวกับ
ท่ีดินได�อย+างมีประสิทธิภาพ 
 สาเหตุประการหลังนํามาสู+ประเด็นท่ีน+าสนใจซ่ึงอาจนําไปเป?นประเด็นศึกษาวิจัยต+อใน
อนาคต การตอบสนองของหน+วยงานภาครัฐต+อการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยเฉพาเรื่องท่ีดิน 
การศึกษาเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีผ+านมา เม่ือพิจารณาท่ีป�จจัยทางการเมือง งานส+วนใหญ+มัก
มุ+งให�ความสนใจไปท่ีการเมืองท่ีสัมพันธ<กับสถาบันการเมืองท่ีเป?นทางการ อาทิ รัฐบาล พรรคการเมือง 
และโครงสร�างทางการเมืองอย+างระบอบการเมือง เป?นหลัก แต+ละเลยบทบาทของระบบราชการใน
ฐานะตัวแสดงทางการเมืองและนโยบายท่ีมีบทบาทสําคัญในการต+อต�านการเคลื่อนไหว โดยเน�นการ
ปกป̂องผลประโยชน<ระดับกรมเป?นหลัก เป?นท่ีน+าสนใจว+า หน+วยงานในพ้ืนท่ีซ่ึงมีโอกาสทํางานใกล�ชิด
กับประชาชนในพ้ืนท่ี กลับไม+มีความเข�าใจต+อป�ญหาและความเห็นอกเห็นใจต+อความเดือดร�อนของ
ชาวบ�านในพ้ืนท่ี การทํางานของหน+วยงานระดับพ้ืนท่ีสะท�อนชุดของระบบคิดและอํานาจหน�าท่ีตาม
กฎหมายท่ีเชื่อมโยงในระดับกรม (เช+น ชุดความคิดเรื่องการอนุรักษ<ทรัพยากรปFาไม�โดยการเอาคน
ออกจากปFา เป?นต�น) รวมถึงสะท�อนการรักษาผลประโยชน<ของหน+วยงานและสมาชิกของหน+วยงาน
เป?นหลัก ขณะท่ีหน+วยราชการในส+วนกลางก็ใช�เทคนิคทางกฎหมายเป?นเครื่องมือในการถ+วงกระบวน
การการแก�ไขป�ญหา รวมถึงฉกฉวยโอกาสทางการเมืองจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองในการ
ผลักดันระเบียบวาระทางกฎหมายของตน 
 


